Prawo

Zmiany w programie pomocy regionalnej
na nowe inwestycje w ramach RPO

Rewolucja czy ewolucja?

Pomoc regionalna na nowe inwestycje jest jednym z najczesciej stosowanych in-
strumentéw wspierania rozwoju przedsiebiorstw ze sSrodkéw unijnych w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych (RPO). Warunki udzielania wsparcia w tym za-
kresie okreslone sa obecnie w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
11.10.2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych’, ktére — jako program pomocy publicznej — opiera
sie na Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r. Uznaje ono nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych)? (dalej: ,,rozporza-
dzenie 800/2008”). Zgodnie z zapowiedziami, rozporzadzenie MRR bedzie zmienione.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowato pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie udzielania regional-
nej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych pro-
graméw operacyjnych® (dalej: ,projekt rozporzadzenia”),
Obowigzek wydania nowych przepiséw wynika z nowe-
lizacji ustawy z 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (DzU z 2009 r. Nr 84, poz. 712-.t)
i powinien by¢ zrealizowany do 31.12.2011 r. w przypad-
ku wszystkich programéw pomocowych wydanych na
podstawie tej ustawy przed 1.01.2009 r.

Projekt rozporzadzenia zawiera zmiany o charak-
terze formalnym i uszczegoétawiajacym, ktére w swej
istocie nie wykraczajg poza warunki dopuszczalnosci
pomocy okreslone przez Komisje Europejska. Charak-
ter planowanych zmian nie jest zatem rewolucyjny.

Czes$¢ modyfikacji zaproponowanych w projekcie roz-
porzadzenia ma na celu wyeliminowanie niespojnosci
miedzy obecnym brzmieniem przepisow rozporzadze-
nia MRR a warunkami wynikajacymi z regulacji unij-
nych (jak np. przepisy dotyczace sektorow dziatalnosci,
ktdrej nie mozna wspiera¢ wedtug zasad pomocy regio-
nalnej, czy wymogow dotyczacych momentu rozpocze-
cia inwestycji w przypadku duzych przedsigbiorcow).

' DzU Nr 193, poz. 1399 z p6zn. zm.
2Dz. Urz. UE L 214 2 9.08.2008.

W projekcie rozporzadzenia znalazly si¢ takze pro-
pozycje dotyczace uszczegotowienia katalogu wy-
datkéw kwalifikowanych (np. poprzez dodanie wydat-
kow na prace przygotowawcze na terenie budowy czy
prace demontazowe). Z punktu widzenia matych
i Srednich przedsiebiorstw pozytywng zmiang moze
by¢ wprowadzenie mozliwosci uzyskania dofinanso-
wania (do 50% wydatkéw kwalifikowanych) na wydatki
zwigzane z pracami przygotowawczymi i ustugami do-
radczymi w ramach przygotowania nowej inwestycji, po-
niesione jeszcze przed ztozeniem wniosku 0 pomoc, ale
nie wezes$niej niz po 1 stycznia 2009 r. Dotychczas tego
rodzaju wydatki zazwyczaj dofinansowywano w ramach
pomocy de minimis. Jednocze$nie przepisy projektu
rozporzadzenia doprecyzowuja moment rozpoczecia
prac inwestycyjnych.

Jak wynika z uzasadnienia projektu rozporzadzenia
zmiany w katalogu wydatkéw kwalifikowanych zostaty po-
przedzone konsultacjami z Komisjg Europejska. Uszcze-
gbtawiajace i precyzujgce podejscie do katalogu wydatkdw
przyjete w projekcie pozwoli na ujednolicenie stosowania
przepisow przez podmioty udzielajace pomocy w ramach
RPO itym samym na wyeliminowanie pojawiajgcych sie
w praktyce watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

% Projekt w wersji z dnia 24 sierpnia 2010 r. opublikowany na stronie internetowej MRR http://www.mrr.gov.pl/ministerstwo/prawo/
projekty_aktow_prawnych/Strony/Projekt_rozpMRR_udzielanie_regionalnej_pomocy_inwestycyjnej_w_RPO.aspx
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Rozporzadzenie zlikwiduje
niejasnosci

O komentarz w kwestii rozporzadzenia w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programow operacyjnych poprosiliSmy jego
tworce, czyli Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Rzecznik
MRR, Anna Konik-Zurawska, przedstawia motywacje
resortu, ktére sktonity do opracowania rozporzadzenia.

Pierwotnie projekt nowelizacji rozporzadzenia ws.
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w RPO
przewidywat stosunkowo niewielki zakres zmian. Dopiero
w toku prac, w wyniku postulatéw zaangazowanych
instytucji i beneficjentow, postanowiliSmy ten zakres
poszerzy¢, jak i maksymalnie uszczegétowi¢ system norm
ksztattujgcych zasady udzielania pomocy publicznej.

Programy pomocowe, do ktérych odnosi sie¢ m.in. to
rozporzadzenie, oparte sg na ogdlnych regulacjach
unijnych. Pocigga to za sobg wiele probleméw, ktdre
Komisja Europejska stara sie rozwigza¢ wydajac liczne
interpretacje tych przepiséw. Choé nie sg one publikowane
urzedowo, przez rozpowszechnienie stajq sie niejako
wyktadnig dla instytucii, ktére sa zmuszone funkcjonowac
w zasadzie bez podstaw prawnych. Zmiany, ktére
opracowali$my, majg zaradzi¢ tej sytuaciji.

Najwazniejsze zmiany polegaja na uszczegétowieniu
katalogu wydatkow kwalifikowanych. Planujemy
rozrozni¢ dwie grupy wydatkéw w zakresie prac
przygotowawczych i ustug doradczych: zwigzane

z przygotowaniem projektu nowej inwestycji i $wiadczone
w trakcie jej realizacji. Doprecyzujemy tez przepisy
dotyczace rozpoczecia prac z uwzglednieniem réznych
rodzajow tych prac: przygotowawcze, ustugi doradcze,
prace inwestycyjne — w tym prace budowlane. Ostatnie

z ww. wymienionych przepisdw sg szczegolnie wazne

w zwigzku z rezimem tzw. efektu zachety, ktéry dowodzony
jest w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej poprzez
powstrzymanie sie¢ przez wnioskodawce z rozpoczeciem
prac do ztozenia wniosku. Stad precyzyjne okre$lenie, co
rozumie sie przez ,rozpoczecie” w przypadku réznych
rodzajow prac. Ma to znaczenie kluczowe dla
kwalifikowalno$ci projektu ztozonego przez wnioskodawce
i w efekcie — mozliwo$ci otrzymania dotacji z RPO.

Bardzo zalezy nam na czytelnych i jasnych regulacjach,
ktére uwzgledniatyby praktyczny wymiar wynikajacy ze
stosowania dotychczasowych przepiséw w zakresie
pomocy regionalnej w ramach RPO. Obecnie prowadzimy
uzgodnienia najnowszej wersji projektu z instytucjami
zarzadzajgacymi RPO. Zalezy nam na zebraniu jak
najwiekszej liczby szczegétowych i konstruktywnych uwag,
ktére przetozg sie na jak najwyzsza jakos¢ i optymalng
praktyczng stosowalno$é tego programu pomocowego.

Czes$¢ proponowanych przepiséw projektu rozporza-
dzenia moze jednak nadal budzi¢ watpliwosci co do ich
implementaciji.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz odmiennie do
tego, na co wskazuje uzasadnienie projektu rozporza-
dzenia, watpliwosci interpretacyjne, ktére mogg po-
wsta¢ w zakresie oceny efektu zachety w odniesieniu
do duzych przedsiebiorcow nie zostaty w catosci wy-
eliminowane. Brzmienie projektowanego przepisu w tym
zakresie i postuzenie sie w projekcie rozporzadzenia
sformutowaniem uzytym przez Komisjg Europejska nie
rozwigzuje de facto praktycznych watpliwosci zwigza-
nych z oceng wnioskow o dofinansowanie pod katem
efektu zachety oraz nie uprawnia do twierdzenia, iz sta-
nowisko w tym zakresie zostato zliberalizowane.

Projekt rozporzadzenia wprowadza réwniez mozli-
wos$¢ uznania za nowa inwestycje nabycie srodkow
trwatych zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktére
zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete w sytuaci,
gdy $rodki te nie sg nabywane przez niezaleznego in-
westora‘, ale pod warunkiem, ze nastepuje ,,przeka-
Zanie matego przedsiebiorstwa rodzinie pierwotne-
go wiasciciela albo pierwotnych wiascicieli lub bytym
pracownikom”. Analogiczne sformutowanie znajduje sie
co prawda w Rozporzadzeniu KE 800/2008, jednakze
nalezy zauwazyc, iz jego implementacja moze rodzié
watpliwosci, a takze wigzac sie z ryzykiem wystapie-
nia naduzy¢ zwiazanych z przekazywaniem matych
przedsiebiorstw wytacznie w celu uzyskania dofinan-
sowania.

Warunki okreslone w projekcie rozporzgdzenia znajdg
zastosowanie wytgcznie do wnioskdw ztozonych po jego
wejsciu w zycie.

Podsumowujgc — nalezy stwierdzi¢, ze o ile samaidea
doprecyzowania pewnych warunkow udzielania pomo-
cy wydaije sie stuszna, to sposob jej realizacji (uwzgled-
niajgc aktualng wersje projektu rozporzadzenia) moze
przy niektorych propozycjach zapisow budzi¢ watpliwo-
$ci. Nalezy mie¢ nadzieje, iz w toku dalszych prac legi-
slacyjnych owe watpliwosci zostang wyeliminowane.

Aleksandra Auleytner, radca prawny,
Partner w kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka
Irena Filipowicz, prawnik w kancelarii Domariski Zakrzewski Palinka

* Obecnie obowigzujace rozporzadzenie zawiera warunek dotyczacy nabycia Srodkéw przez inwestora niezaleznego od zbywcy.
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